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Sammanfattning

Under hosten 2015 har en riskanalys genomforts for omradet kost i enlighet med FNs vagledande

principer for manskliga réttigheter. | denna rapport har ett antal risker identifierats i

leverantorskedjorna kopplade till brott mot méanskliga rattigheter och arbetares rattigheter, miljé samt

anti-korruption. Nedan sammanstalls de risker som har identifierats, intressenter som paverkas och

vilken grad av paverkan landsting och regioner har pa dessa risker.

Manskliga rattigheter

Intressent som paverkas | Rattighet som paverkas | Grad av  paverkan | Atgard (ur ett
(orsakande, bidragande, | rattighetsperspektiv)
lankad)

Migrantarbetare som | Ratten till hélsa. Ratten | Lankad Stalla och folja upp krav

plockar frukt och grént i | till wvatten och sanitet. (CoC) vid upphandling

Europa Ratten till  forsorjning. med sarskilt fokus pa

Frihet fran slaveri. migrantarbetare.

Migrantarbetare i | Frihet fran slaveri. Ratten | Lankad Stalla och folja upp krav

fiskerindringen  utanfdr | till forsdrjning. Ratten till (CoC) vid upphandling

Thailand. mark. med sarskilt fokus pa

migrantarbetare.

Arbetare som plockar | Rétten till vatten. Rétten | Lankad Stélla och folja upp krav

tropiska frukter till hélsa. (CoC) vid upphandling

med sarskilt fokus pé
arbetare.

Arbetares réattigheter

Intressent som paverkas | Rattighet som paverkas | Grad av  paverkan | Atgéard (ur ett
(orsakande, bidragande, | rattighetsperspektiv)
lankad)

Arbetare inom frukt- och | Rétten till minimilon. Lénkad Stélla och folja upp krav i

gront. Ratten till saker (CoC) upphandling med

arbetsmiljo. Inget sarskilt fokus pa
slavarbete. migrantarbetare.

Arbetare inom | Rétten till minimilon. Lénkad Stélla och folja upp krav i

fiskerindringen Ratten till saker upphandling (CoC) med

arbetsmiljo. Inget sarskilt fokus pa
slavarbete. migrantarbetare.
Diskriminering

Miljo och Korruption

Livsmedel star for cirka 25 procent av var klimatpaverkan och det finns stora miljorisker kopplat till
livsmedelsproduktion. Det finns dven affarsetiska risker i vissa av de lander dar livsmedelstillverkning
sker. Det dr landers som exempelvis Thailand, Peru och Italien som Sverige importerar fisk, kyckling,
djurfoder, frukt och gront fran. Korruption anses exempelvis vara ett av de bidragande skalet till att

slavarbete kan fortga inom den Thailandska fiskeindustrin.



Ordforklaring

EKOLOGISKA LIVSMEDEL

HALVFABRIKAT

HELFABRIKAT

NARPRODUCERAT

RAVARA

ILLEGALT FISKE

Ekologiska livsmedel ska enligt EU-férordningen vara EU
eko-markta. De kan ocksa uppfylla hogre stallda krav genom
att vara KRAV-markta. | den ekologiska odlingen anvénds
inte konstgddsel och kemiska bek&mpningsmedel. Fodret
produceras i huvudsak pa den egna garden och ska vara
ekologiskt. Djuren far vistas utomhus och far utlopp for sina

naturliga beteenden.

Processad produkt med fler &n en ingrediens som till
exempel guacamole, tomatsas, korv, smaksatt créme fraiche,

kottbullar och pulvermos.

Helfabrikat ar en industriell processad produkt som erséatter
en hel rétt, som till exempel fiskgratdng, pan pizza och
fardiga frysratter.

Néarproducerat ar inte ett begrepp som ar klart definierat.
Foreningen LivsmedelsSverige pa Lantbruksuniversitetet har
definierat nérproducerat som ”mat som produceras, foradlas
och konsumeras inom ett visst omrade dar avsandaren
framgér tydligt”. For vissa personer innebdr det att
produkten dr svensk eller att produkten ar producerad i
naromradet eller i ett visst lan. Men det sager inget om
konstgddsel, djurfoder eller bekdmpningsmedel (férutom att
leva upp till nationell lagstiftning). Bondens Egen Marknad
menar att narproducerat innebar att maten ska komma fran

en radie pa 25 mil.

Ravara ar en vara med endast en ingrediens, och eventuellt
vatten, som till exempel &gg, rent kott/fisk/kyckling (férsk
och styckfryst), frukt (farsk och styckfryst), gronsaker (farsk
och styckfryst), mjolk, mjol, grddde, pasta, risk samt rena

torkade kryddor.

Fiske som bedrivs i vatten som tillhOr en nation utan dess

tillstand och i strid mot nationens lagar.



ORAPPORTERAT FISKE

OREGLERAT FISKE

Fiske som inte rapporteras och som 4r i strid mot landets

lagar.

Fiske som bedrivs pa vatten dar inga strukturer for
forvaltning eller bevarande finns. Det strider ocksa mot den
egna nationens ansvar for att bevara levande marina resurser

som géller enligt internationell lag.



Den livsviktiga kosten

Sveriges landsting och regioner upphandlar varor och tjénster till ett belopp om cirka 120 miljarder
kronor per ar. Manga av de produkter som kops in framstalls i utvecklingslander dar riskerna for att
manskliga rattigheter, arbetares rattigheter och negativ miljopaverkan ar hog. Sedan 2010 samarbetar
samtliga landsting och regioner i arbetet med att stélla och folja upp sociala krav inom ett antal
prioriterade riskomraden (sjuk- och tandvardsmaterial och tjanster, textilier- och textiltjanster,
lakemedel och it). Denna rapport dr en genomgang av sociala och miljoméassiga risker inom omradet
kost.!

Den offentliga sektorns upphandling av livsmedel uppgar till totalt SEK 8,9 miljarder kronor per ar
(Agroidé 2013). De offentliga inkdpen goérs av kommuner, landsting/regioner samt &vriga
myndigheter som forsvaret och kriminalvarden. | denna siffra ingar inkop fran maltidsentreprencrer
som Sodexo (0,5 miljarder), Fazer (0,3 miljarder), ISS (0,5 miljarder) samt Compass Group (0,4
miljarder) (Agroidé, 2013:4).

= Kommuner (6,3)
m Ovriga myndigheter (1,4)
Landsting/regioner (1,2)

Bild 1: Den offentliga sektorns upphandling av livsmedel.

! Rapporten baseras pa data fran olika typer av kéllor. Rapporter fran myndigheter och NGOs har studerats och
dven rapporter fran FN. Intervjuer har genomférts med Monica Sihlén, enheten for upphandlingsstod vid
Upphandlingsmyndigheten och ansvarig for livsmedelskriterier. Susanne Lundstrom, upphandlare vid
Stockholm lans landsting och medlem i landstingens nationella produkt rad for livsmedel och ocksa intervjuats.
Vidare har en enkat skickats till fem leverantorer.



Kommunernas upphandling av livsmedel till skolor och aldrevard utg6r den storsta andelen och
uppgar till 6,3 miljarder kronor per ar. Landsting och regioner upphandlar fér 1,2 miljarder kronor per
ar medan 6vriga myndigheter upphandlar for 1,4 miljarder kronor. Det gors aven direkta inkop som
inte omfattas av ovanstdende siffror (Agroidé, 2013). Vad galler landstingens och regionernas
upphandlingar star patientmaten for den storsta delen men det upphandlas dven mat, kaffe och te till
medarbetare.

Kost dr ett viktigt omrade for landsting och regioner. Det serveras cirka 73 000 maltider varje dag vid
Sveriges sjukhus och livsmedel ses som grundldggande for patienters tillfrisknande men dven for hur
patienter upplever sin tid pa sjukhuset (Livsmedelsverket 2015). Livsmedel &r ocksa ett viktigt
politiskt omrade dar fragor om djurskyddsaspekter, miljohansyn och kvalitet star i fokus. Exempelvis
satts tydliga politiska mal vad géller andelen ekologiskt och narproducerat inom landsting och
regioner vilket implementeras genom de krav som stalls i upphandlingarna. Ar 2015 hade sjutton av
21 landsting upphandlat livsmedel dar 6ver 25 procent var ekologiskt. Inom fyra landsting var andelen
ekologiska livsmedel 40 procent eller mer (SKL — Oppna jamférelser 2015). Ett omrade som diremot
har haft mindre fokus ar risker relaterade till manskliga rattigheter och arbetares réattigheter vid

framstallning av kost framforallt i utvecklingslander och inom néringar dar migrantarbete ar vanligt.
Regelverk

Livsmedel & omgardat av strikta regelverk for att skydda konsumenter. Livsmedel &r generellt sett
sakra men det aterstar en hel del att gora for att minska risken for kemikalier, hormonstérande amnen
och antibiotikaresistens hos bakterier (Budgetpropositionen 2015/16:1 Utgiftsomrade 23).
Regelverken for livsmedel ser olika ut om de &r importerade eller framstallda i Sverige. Importerade
livsmedel behdver uppfylla EU:s lagstiftning som exempelvis minimidirektivet for djurskydd.
Livsmedel som produceras i Sverige maste folja de svenska djurskyddskraven vilka &r mer
langtgaende. I Sverige finns exempelvis langtgaende djurskyddskrav vilket till exempel innebér att vi
har strikta regler for nar antibiotika far forskrivas till djurbeséttningar. Jordbruksverket &ar den

myndighet som ansvarar for djurskyddslagen och lansstyrelserna kontrollerar att lagen efterlevs.

Under 2015 antogs de nya globala utvecklingsmalen och de kommer att trada i kraft i januari 2016.
Det finns ett antal mal som &r kopplade till livsmedel. Inom ramen fér mal 2 som handlar om att utrota
hunger ska man ocksa verka for saker och naringsriktig mat hela aret om. Mal 8 handlar om att framja
en hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt dar anstandiga jobb innebér att fa bort barnarbete och
tvangsarbete. Mal 12 handlar om hallbara konsumtionsménster och produktionsmonster. Mal 13
innebdr att vi maste bekampa klimatforandringarna och dess effekter. Mal 13 innebér att vi ska bevara
och nyttja haven och marina resurser pa ett hallbart satt och mal 15 innebér att vi ska skydda, aterstélla
och framja en hallbar anvandning av ekosystemen pa land, inom skogen, stoppa okenspridning och

markforstorelse och hejda forlusten av biologisk mangfald. Det har &r mal som Sverige har antagit och



fragan om upphandlingens roll och méjligheter for att bidra till en hallbar livsmedelsproduktion bor

diskuteras vidare.

Andra mal att forhalla sig till ar Sveriges nationella livsmedelsstrategi som syftar till tillvéxt, halsa och
miljo. 1 nuléget ar det Néaringsdepartementet och landsbygdsministern som ar ansvarig for att ta fram
en ny nationell livsmedelsstrategi. Sex regionala moten har genomférts for att tillsammans med
branschféretraddare, akademin etcetera, ta fram strategin. Med den nationella strategin vill ministern
Oka sysselsattningen, produktionen, exporten, innovationskraften och Iénsamheten. Den ekologiska
produktionen &r i sammanhanget en viktig néring och andelen ekologisk konsumtion ska Oka. Ett
omrade som namns ar offentlig upphandling och méjligheter att stalla krav pa miljo, ursprung och
djurhélsa. I budgetpropositionen for 2016 stér att ”"Regeringens ambition &r att mdjligheterna for den
offentliga sektorn att upphandla ekologiska och nérproducerade livsmedel ska 6ka i den utstrackning
Sveriges EU-rittsliga forpliktelser tillater.”. Pa landstingsnivan och regionnivé arbetas det med att ta
fram regionala livsmedelsstrategier. Exempelvis star ostersjoproblematiken, djurhallning och lokalt
producerad mat i fokus. Daremot namns inte an sa lange krav om manskliga rattigheter eller arbetares
rattigheter varken i den nationella strategin eller i de regionala livsmedelsstrategierna.

Typ av livsmedel och leverantérskedjor

Fokus i denna riskanalys har varit livsmedel som utgors, i huvudsak av

e Ravaror (frukt, gront, kyckling, kott, &gg, mjol, ris, torkade kryddor)

e Halvfabrikat (ravaror som har bearbetats som exempelvis blandfars, filead fisk, saser, torkade
soppor)

o Helfabrikat (fardiga livsmedel som enbart behéver varmas som exempelvis pyttipanna,
pannkakor, fiskgratdng, pan-pizza och fardiga frysratter)

e Drycker (juicer, mjolk)

Beroende pa om sjukhusen har tillagningskok eller inte tecknar landsting och regioner avtal bade med
maltidsleverantorer som levererar fardiga maltider och med livsmedelsgrossister som levererar
livsmedel som tillagas i tillagningskdken. | vissa fall, vid exempelvis upphandling av mjolk och farskt
bréd, upphandlas livsmedelsleverantorer direkt som exempelvis Arla eller Skanemejerier (Agroidé
2013).

Livsmedelsgrossister, som exempelvis Martin & Servera, Menigo och Svensk Cater, kan tillhandahalla
ett sortiment som tacker de flesta kostomradena, sa kallade fullsortimentsgrossister. Dessa grossister
saljer i sin tur produkter fran ett flertal underleverantérer som exempelvis Findus, Unilever, Scan,

Svenska Lantdgg, Krondgg, Lantmannen, Kronfagel, Delicato, Léfbergs Lila, Skanemejerier, Arla,



Wasabrod etcetera. Livsmedelsgrossister har dven egna livsmedel som de séljer under egna

varumarken som exempelvis Martin Olsson, Vildmarkslager och Brakes-produkter.

Maltidsentreprendrer eller kostentreprendrer tillhandahaller hela maltidstjanster vilket innebar att de
tillagar mat som sedan distribueras till sjukhusen for uppvarmning. Det finns ett antal
maltidsleverantorer som exempelvis Fazer, Sodexo, ISS eller Amica. Maltidsentreprendrerna koper

sina livsmedel fran bland annat livsmedelsgrossister men aven direkt fran kostleverantorer.

Figuren nedan beskriver leverantdrskedjan for livsmedel och de vanligaste kedjorna:

Bild 2: Landsting och regioner tecknar avtal bade med grossister och med kostentreprenorer.

Produktions- och handelskedjor ar i manga fall langa fran den mat som serveras patienter till den fisk
som fangas utanfor Thailands kuster eller fran de gronsaker som plockas i Italien. Leverantorskedjorna
ar komplexa och skiljer sig at beroende pa vilka produkter man valjer att folja och
livsmedelsleverantérer har i manga fall ett stort antal underleverantorer. De manga leden och olika

stegen i livsmedelsproduktionen gor det svart att kartlagga kedjan och identifiera ursprung.

Det finns EU direktiv och nationella lagar vad géller ursprungsmérkning av livsmedel som exempelvis

notkott®, flaskkott’, fagel* etcetera. Det ar till for att konsumenter ska kunna f& information om

2 (EG) nr 1760/2000 och forordning (EG) nr 1825/2000)
* (EU) nr 1337/20139)
* (EU) nr 1337/2013)



livsmedlets ursprung - var djuret ar fott, uppfétt och slaktat (Livsmedelsverket, 2015-11-17). Om man
importerar fisk ska leverantéren veta och kunna uppge ursprungsland eller fangstzon®. Om fisken &r
fangad utanfor EU maste leverantdren kunna visa upp ett fangstintyg och enligt EU férordningen
(IUU-forordningen, 2010) ska all fisk som importeras till EU vara legalt fangad. Daremot finns inga
sadana regler for fiskprodukter som anvands som fiskfoder (SwedWatch 2013).

En generell problematik, och det som forsvarar arbetet med att identifiera leverantorskedjan, ar EU:s
regelverk for ursprungsmarkning. Om en kyckling importeras till ett land inom EU och som dar
bearbetas pa nagot satt, panerats, kryddats eller om det har tillsatts salt etcetera, anges landet dar
livsmedlet foradlas som tillverkningsland (Livsmedelsverket, 2015-11-17). Detta &ven om sjalva
ravaran de facto kommer fran ett annat land som exempelvis Thailand. Det finns dven undantag for

ursprungsmarkning av fisk (www.livsmedelsverket.se, 2015-11-16). Det innebér att landsting och

regioner inte har direkt insyn i livsmedlens ursprungsland. Pa grund av langa leverantorskedjor och

svarigheter att identifiera ursprung ar det en utmaning att identifiera riskerna inom denna sektor.
Den offentliga sektorns import av livsmedel

De offentliga inkdpen av livsmedel uppgick 2013 till 8,9 miljarder kronor och cirka halften, 4,4
miljarder, gick till inkdp av svenskproducerade livsmedel (Agroidé 2013). Av dessa 4,4 miljarder kom
2,8 miljarder fran foradlade livsmedel som exempelvis kottbullar och pannkakor. Det innebar att
ravaran kan ha importerats. De livsmedel som upphandlas med svenskt ursprung &ar framforallt agg,
mjolk, smor och gradde. Enligt Agroidé upphandlas 99 procent av hela dgg fran svenska
aggproducenter. De heldgg pa dunk som upphandlas ar dock svarare att veta ursprung pa. Offentlig
sektor upphandlar aven livsmedel som importeras fran bade Europa och andra delar av varlden.
Andelen importerad frukt och gront uppgar till totalt cirka 70 procent och importeras fran lander som
Nederléanderna, Spanien, Tyskland, Danmark och Italien. Men &ven Kina borjar 6ka sin andel (Agroidé
2013). Vad galler kott sa importerar offentlig sektor cirka 55 procent av kycklingen, 40 procent av
flaskkottet och cirka 50 procent av notkottet fran lander som Danmark, Tyskland, Irland,
Latinamerika, Nederlanderna och Thailand (Agroidé 2013).

Fisk utgor ytterligare ett viktigt livsmedel och vi ater allt mer fisk per invanare (19,2 kg/ar, 2012)
enligt FN:s fackorgan FAO (Food and Agriculture Organization of the UN). Enligt FAO kommer
cirka 58 procent av varldens fiskproduktion fran hav och sjoar medan 42 procent kommer fran fisk-
och skaldjursodlingar (FAO 2015). Den totala fiskproduktionen uppgar till 158 miljoner ton fisk per ar
varav 86 procent (136,2 ton) konsumeras av manniskor medan resen — 21,7 ton, anvands till fiskolja

och mals ned till fiskmjol och anvands som djurfoder. De lander som producerar mest fisk

*(EU) nr 1379/2013, SLVFS 2001:37


http://www.livsmedelsverket.se/

(havsfangad) ar Kina, Indonesien, USA och Peru. De lander som producerar mest fisk fran fisk- och

skaldjursodlingar &r Kina, Indonesien, Filippinerna och Sydkorea.

Vad galler tropiska frukter som ananas, bananer och mango odlas de i flera olika lander som central-
och Latinamerika och i Afrika. Marknaden domineras av ett antal stora multinationella féretag som
Del Monte och Chiquita (SwedWatch 2013).

Djurfoder

Yiterligare en lank i leverantorskedjan utgors av djurfoder. Djurfoder omfattar bade fiskmjol och
sojabaserat djurfoder. Sydamerika framstéller exempelvis sojafoder och Thailand &r en av de storsta
fiskmjolsproducenterna. Fisk som inte siljs som mat gar aven det till fiskmjolsfabriker. | dessa
fabriker kokas och mals fisken och séljs sedan vidare till fabriker som tillverkar fiskfoder. Inom fisk-
och skaldjurodlingar anvéands bade vegetabilisk foda och animalisk foda som exempelvis fiskmjol.
Djurfoder framstalls aven for kyckling och gris och i det ingar fiskmjol (SwedWatch 2013). En av de
stora Thailandska fiskfodertillverkarna ar Charoen Pokphand Food (CP Food). En problematik kring
fiskfoder ar sparbarhet och att den EU-férordning som reglerar att de som handlar med fisk ska kunna
visa att fisken inte &r illegalt fiskad. Den forordningen galler inte fisk som har gatt till att producera

fiskmijol.
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Analys

Analys av risker for krankning av manskliga rattigheter, arbetares rattigheter, miljo och korruption
baseras pa FN:s ramverk for foretagande och manskliga rattigheter. Staten har i det arbetet en
skyldighet att “verka for att foretag som de genomfOr afférstransaktioner med respekterar de
manskliga rattigheterna ... inte minst genom upphandling.”. (s.6). Riskerna i leverantdrskedjan har
definierats som risk for negativ paverkan for méanniska och miljo fran ravara till fardig produkt.
Undersdkningen har gjorts for att identifiera mojliga branschrisker och specifika risker kopplat till
rdvara och foradling. Analysen utgar fran risken pad manniskors paverkan av landstingens och
regionernas inkop. Allvarligast bedoms risker som utgér det allvarligaste hotet (severity) mot
manskliga rattigheter och rattighetsinnehavarna (de som drabbas). Detta beddms utifran skadans
omfattning (scope — hur allvarlig ar paverkan), utstrackning (scale) det vill séga hur manga méanniskor
paverkas och mojlighet att aterstélla eller gottgora skadan (irremediability). Bade paverkan pa arbetare
i leverantdrskedjan och omgivande samhalle har beaktats. Notera att riskerna ar dynamiska och kan
forandras oOver tid och med foranderliga leverantorskedjor. Det kan finnas risker som inte har

identifierats inom ramen for analysen eller som idag ar okanda.
Risk for krankningar av de manskliga rattigheterna

FN:s deklaration om manskliga rattigheter slar fast att alla manniskor ar fods fria och med lika varde.
De manskliga rattigheterna tacker in stora delar av en ménniskas liv och syftar till att alla manniskor
ska fa majlighet att leva ett dragligt liv. Analysen fokuserar pa sarskilt utsatta grupper och riskerna for

att deras rattigheter kranks.

Rattigheterna inkluderar

o Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som adekvat levnadsstandard vilket inkluderar
ratten till vatten, mat och bostad, ratten till utbildning, ratten till h&lsa, ratt till forsorjning

genom eget arbete, de inbegriper dven forflyttning av manniskor.

e Civila och politiska rattigheter som ratten till liv frihet fran slaveri, slavhandel och
tvangsarbete, tortyr, inga godtyckliga arresteringar, motesfrinet och att fritt uttrycka sina

asikter och ratten till sina innersta tankar och trosuppfattningar.

Intresseorganisationer och media har lange rapporterat om daliga forhallanden for arbetare inom
livsmedelsindustrin  och krénkningar av deras manskliga rattigheter. Exempelvis arbetar
migrantarbetare fran Burma pa fiskefartyg utanfor Thailands kuster under slavlikna och farliga
forhallanden (The Guardian 2015, Burmakommittén 2009). Aven arbetare pé te- och kaffeodlingar

utsétts for bekampningsmedel nar de arbetar pa falten utan nagot skydd och under slavliknande
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forhallanden (SwedWatch 2005). Nedan foljer ett urval av rapporter kring forhallanden for arbetare,

ofta migrantarbetare, som producerar livsmedel.

Var konsumtion av kyckling 6kar och nast efter Danmark ar Thailand den storsta exportoren av
processad kyckling. Cirka 270 000 ton kyckling importerades till Europa ar 2014. Langtgaende krav
har stalls pa kycklingens kvalitet och krav pa djurhéallningen. Daremot pekar en ny rapport fran
Swedwatch (Swedwatch Report 76, 2015) att migrantarbetares rattigheter kranks i fabriker som
exporterar kyckling till den svenska marknaden. | intervjuer med migrantarbetare fran Burma och
Kambodja framgick att de sattes i skuld till arbetsgivare och rekryteringsagenter, de frantogs sina id-
handlingar och att barnarbete forekom. Rapporten pekade ocksa pa att det fanns brister i
ursprungsmarkningen dar det inte framgar att kycklingen kan vara producerad i Thailand.

Frukt och gront odlas och skdrdas som beskrevs ovan i lander som Italien och Spanien. | Italien finns
enligt uppgift mer &n 320 000 migrantarbetare frn 169 olika lander som Afrika, Osteuropa men &ven
fran Punjabi i Indien (MEDU; 2015:4). De arbetar framforallt med att plocka dpplen, citrusfrukter,
tomater men dven inom mjolkproduktionen i Parmigiano Reggiano i norra Italien. Organisationen
MEDU (Medici per | Diritti Umani) &r en ideell organisation som ger lakarhjalp till utsatta grupper i
Italien och utomlands och bestar av lakare och sjukvardare. MEDU rapporterade i april 2015 om de
oacceptabla levnadsforhallandena for migrantarbetare inom industrin. Migrantarbetarna bor ofta i
overgivna hus eller ghetton som de i Foggia provinsen utan tillgang till vatten, el eller toaletter
(MEDU 2015:14). Organisationen har haft ett sarskilt fokus pa risken for ohdlsa och i deras
uppsOkande verksamhet visade det sig att migrantarbetarna ofta lider av muskel och skelett sjukdomar,
sjukdomar i andningsvagarna och parasitiska infektioner som foljd av deras arbete. | omradet runt
Campania beskrev 28 av de 177 intervjuade arbetarna att de hade varit i direkt eller indirekt kontakt
med bekampningsmedel varav 22 stycken inte anvande nagon skyddsutrustning (MEDU 2015). Har ar

migranternas ratt till halsa och ratt till adekvat levnadsstandard asidosatt.

Fiskerindringen raknas till de farligaste yrkena i varlden och leder varje ar till Gver 24 000 dodsfall.
Dessa olyckor sker ofta pa sma fiskefartyg (FAO 2015). Levnadsvillkoren pa dessa fartyg ar ocksa
daliga. Ar 2012 genomforde SwedWatch en granskning av framstallning av fiskmjol. Tva av de storsta
fiskmjolsproducenterna finns i Peru och Thailand. Enligt SwedWatch kommer drygt 30 procent av det
fiskmjol som anvénds i norska laxodlingar fran Peru. Fiskmijolsindustrin i Peru har haft en negativ
effekt pa lokalbefolkningen da utslappen fran fabriker har forstort vattnet kring kusterna. Fisk- och
skaldjursodlingar har som vi beskrev tidigare blivit mycket vanligt och rdkodlingar kraver dammar. De
dammarna har dock begransad livslangd vilket innebér att det finns en stor efterfragan pa ny mark. Det
har har inneburit att det finns exempel dar bonderna frantas sin mark eller sa kops deras mark in for

laga summor (SwedWatch 2013:17). Har &r ratten till mark asidosatt.
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Manga rakodlingar rutin-behandlas med antibiotika for att forhindra sjukdomar och méanga av dessa
substanser ar farliga och &ven olagliga i vissa lander. Tva vanliga antibiotika &r cholarmphenicol och
nitrofuran som har forbjudits vid djurproduktion i USA darfor att de kan vara cancerogena. USA har
skickat tillbaka rakor fran Kina, Malaysia, Peru, Thailand, Venezuela, och Vietnam for upptackt av
cholarmphenicol (Solidarity Center 2008 — The true cost of shrimp). Har asidosétts manniskors réatt
till halsa.

Rapporter fran organisationer som Consumer International har visat att de som arbetar med att plocka
tropiska frukter utsétts for stora halsorisker da de exponeras for bekampningsmedel och cancerogena
substanser. Vanliga symptom har varit utslag, huvudvark, illamdende och yrsel (Consumer
International 2012). Anvandandet av bekdmpningsmedel har ocksa lett till att grundvattnet har
forgiftat runt om plantagerna (The Guardian 2010). Detta &r ocksa krankningar av manniskors ratt till
vatten och till hélsa.

Det sista exemplet kommer fran risodlingar i Indien. Enligt livsmedelsverket har var konsumtion av
risk 6kad med 40 procent sedan 1990 och vi ater cirka 5-6 kilo ris per person och ar (Livsmedelsverket
2015). Dels vet vi att importerat ris innehéller halter av arsenik® (Livsmedelsverket 2015) men en
problematik som ocksa har lyfts de senaste aren ar risodlarnas forhallanden. Ris importeras delvis fran
Indien och basmatiris odlas i omraden som Punjab, Haryana och Uttar Pradesh. | Indien odlas cirka
650 000 ton per ar varav cirka 400 000 — 500 000 ton experteras (Singh och Manisha 2015). De
senaste 20 aren har cirka 50 000 bonder begatt sjalvmord i omraden runt Punjab. Enligt en
forskningsrapport fran 2015 beror sjalvmorden pa att priset for nyutvecklade rissorter har okat
dramatiskt och forsaljningspriset har sjunkit vilket har gjort att bonder sétts i skuld. Till det kommer
att bonder koper dyra bekdmpnings- och konstgddningsmedel for att rddda skdrdarna som
markandsfors lokalt av bolagen (Rad & R&n 2015). | Punjab anvands narmare 7000 ton pesticider,
vilket gor Punjab den storsta konsumenten av kemiska bekampningsmedel i Indien. Nar skérdarna gar
fel kan inte bonderna betala av sina lan och cirka 80 av alla sjalvmord ar relaterade till hog
skuldsattning (Singh och Manisha 2015).

Intressent som paverkas | Rattighet som paverkas | Grad av  paverkan | Atgard (ur ett
(orsakande, bidragande, | rattighetsperspektiv)
lankad)

Migrantarbetare som | Raétten till hélsa. Ratten | Lankad Stélla och fdlja upp krav

plockar frukt och gront i | till vatten och sanitet. vid upphandling med

Europa Ratten till forsorjning. sérskilt fokus pa

Frihet frn slaveri. migrantarbetare.

® vilket inte har nagot att géra med bekdmpningsmedel.
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Migrantarbetare i | Frihet fran slaveri. Ratten | Lankad Stélla och fdlja upp krav
fiskerindaringen  utanfor | till forsérjning. Ratten till vid upphandling med
Thailand. mark. sarskilt fokus pé

migrantarbetare.

Arbetare som plockar | Ratten till vatten. Ratten | Lankad Stalla och folja upp krav
tropiska frukter till halsa. vid upphandling med

sarskilt fokus pa arbetare.
Arbetare pa risodlingar i | Ratten till forsorjning Lénkad Stélla och folja upp krav i
Indien upphandling med sérskilt

fokus pa risodlare

Risk for krankning av arbetares rattigheter
Arbetares rattigheter utgar fran ILOs atta karnkonventioner. ILO ar FN:s fackorgan for
sysselsattnings- och arbetslivsfragor och har till syfte att framja social rattvisa for arbetstagare i hela

varlden och utforma riktlinjer och program for att forbattra arbets- och levnadsforhallanden.

Rattigheterna inkluderar

e Arbetsmiljo och arbetsvillkor
e Grundlaggande arbetsratt: Barnarbete och tvangsarbete
e Grundlaggande arbetsrétt: ratt att organisera sig och fackliga rattigheter

e Grundl&ggande arbetsratt: diskriminering och jamstéalldhet

I denna del fokuseras paverkan pa arbetare inom produktionen inklusive kontraktsarbetare.

| forra avsnittet beskrev vi paverkan pa manskliga rattigheter for manniskor som arbetar inom frukt &

gront samt fiskerindringen. | detta avsnitt identifieras arbetssituationen for dessa grupper.

MEDUs rapport fran 2015 visar att migrantarbetare som arbetar med att plocka frukt och gront i
Italien manga ganger arbetar utan kontrakt eller koper falska kontrakt. Det ar aven vanligt enligt
rapporten att arbeten formedlas av illegala rekryteringsfoéretag. Det fanns &ven exempel i rapporten att
arbetarna maste betala rekryteringsforetagen en summa for varje lada frukt eller gront de plockar.
Migrantarbetare far dven I6ner langt under minimiloner. Detta &r ett brott mot ILOs konvention om

arbetsvillkor och tvangsarbete.

SwedWatch rapporterade ar 2012 om daliga och farliga arbetsforhallanden for de som arbetar pa
fiskefartyg utanfor Thailands kuster. Varst var det for migrantarbetare fran Burma. Rapporten visade
dven att manga illegala fiskefartyg har satt krankningar mot arbetares rattigheter i system. Det ar
exempelvis vanligt att arbetarna halls kvar pa skeppen under langa perioder (Enviornmental Justice
Foundation 2010, The Guardian 2014). Hé&r rapporterar dven SwedWatch om bristande sékerhet,
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misshandel och hot men aven mord pa de som inte kan arbeta. SwedWatch rapporterade dven om
tvangsarbete och arbetare som hade monstrat pa fiskebatar dar de har hallits krav i dver tva ar, langa
arbetsdagar och indragen eller utebliven 16n. SwedWatch identifierade dven diskriminering gentemot
de Burmesiska arbetarna da thailandska arbetare tjanade 2013 cirka 8000 baht i manaden medan
migrant arbetare fran Burma tjanade cirka 3000 — 3500 baht i manaden for samma arbete (SwedWatch
2012:14, 38). Aven arbetsforhallandena pa fisk- och skaldjursodlingar har visat sig daliga med langa
arbetsdagar, laga loner, diskriminering och farlig arbetsmiljé dar migrantarbetare ar sarskilt utsatta
(Solidarity Center 2008). Inom fiskerinaringen asidosatts arbetares arbetsmiljo och arbetsvillkor,
tvangsarbete och diskriminering.

Intressent som paverkas | Rattighet som paverkas | Grad av  paverkan | Atgéard (ur ett
(orsakande, bidragande, | rattighetsperspektiv)
lankad)

Arbetare inom frukt- och | Ratten till minimilon. Lankad Stélla och folja upp krav i

gront. Ratten till saker upphandling med sarskilt

arbetsmiljo. Inget fokus pa migrantarbetare.
slavarbete.

Avrbetare inom | Rétten till minimilon. Lénkad Stélla och folja upp krav i

fiskerindringen Ratten till saker upphandling med séarskilt

arbetsmiljo. Inget fokus pa migrantarbetare.
slavarbete.
Diskriminering

Miljorisker

Riskerna for miljopaverkan i produktionen bedoms i relation till den betydande miljopaverkan som
produkten/tjansten ger upphov till under sin livscykel, baserat pa etablerad kunskap och tidigare
genomforda studier. Betydande miljopaverkan innebér stor omfattning av utslapp/miljopaverkan
och/eller bidrag till miljchot som &r irreversibla eller dar miljotillstandet har en stark negativ
utveckling. Livsmedel star for cirka 25 procent av var klimatpaverkan. Den negativa miljopaverkan
omfattar exempelvis 6vergodning och minskad biologisk mangfald och anvandandet av
bekdmpningsmedel inom jordbruken. Utslappen av vaxthusgaser dkade 4 procent 2013 jamfort med
2012 och berodde till stor del pa 6kade mangder mineralgodsel (Naturvardsverket.se 2015-10-26).
Den negativa miljopaverkan ar ocksa relaterad till vad vi dter. Kottproduktion star for cirka 15 procent
av de totala utsldppen av véaxthusgaser. Kottdjurens idisslande och hur de smalter foder &r det som
orsakar de stora utsldppen. Vi borjar dock stélla om och &ter alltmer fisk och kyckling som har mindre
klimatpaverkan (Livsmedelsverket 2015). Ytterligare ett omrade ar matsvinnet som har identifierats
som en viktig fraga for att na klimatmalen. Exempelvis har Europeiska kommissionen ett mal om att
halvera matsvinnet till 2020 (Europeiska Kommissionen COM(2011) 571 final). Genom att &ta det vi

framstallet istallet for att slanga far det mindre paverkan pa ekosystemen och den miljopaverkan
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livsmedelsproduktion-, distribution och avfallshanteringen har. Transporter av livsmedel utgér ocksa

en miljopaverkan och langa transporter av foradlade ravaror 6kar utslappen.

Det finns dven stora miljorisker kopplade till viss typ av livsmedelsproduktion. Indonesien ar varldens
storsta palmoljeproducent med 31 miljoner ton per & medan Malaysia producerar 19,6 miljoner ton
per ar. | Malaysia har man overgatt fran att framstalla gummi och kokos till att anlagga
palmoljeplantager. En miljorisk kopplad till palmolja handlar badde om att gamla odlingar branns ner
och att regnskog huggs ner till forman for att odla palmer och framstilla palmolja. En liknande
problematik hittar man i sojaodlingar i Sydamerika déar regnskog huggs ner for att istéllet odla soja.

Konsumtionen av fisk och skaldjur stiger men enligt FAO sa ar 6ver 75 procent av de fiskarter som
fangas dverexploaterade. Enligt FAO bidrar aven det illegala, orapporterade och oreglerade fisket till
utfiskning av haven. lllegalt fiske pagar enligt SwedWatch utanfér Burma, Malaysia, Indonesien och
Bangladesh. Aven efterfrdgan p& fiskmjol okar belastningen pa haven. Fiskmjolsfabriker i Peru
slapper ut avloppsvatten i bukten utanfor hamnstaden Chimbote dér bottnarna nu ar syrefria och tackt
at dott material (SwedWatch 2013:44). Fisk- och skaldjursodlingar ar en av ldsningarna pa problemet
med utfiskning av haven och en majlighet att méta en 6kande efterfragan pa fisk. Men odlingarna har
ocksda en stor paverkan pa ekosystemen och det omgivande samhallet. Skovlingen av
mangroveskogarna i Sydostasien ar ett exempel. Utslappen fran fisk- och skaldjursodlingarna paverkar
ocksa ekosystemen. Utslapp av fiskavfall, kvéave, fosfor men dven antibiotika har en negativ paverkan
pa miljon och det finns exempel pa korallrev som har paverkats negativt.

Enligt de nya globala utvecklingsmalen ska vi bland annat bevara och nyttja haven och marina resurser
pa ett hallbart satt och skydda, aterstalla och framja en hallbar anvandning av ekosystemen pa land,
inom skogen, stoppa okenspridning och markforstorelse och hejda forlusten av biologisk mangfald.
Det hér ar mal som Sverige har antagit och som dven bor beaktas vid upphandling av livsmedel for att
bidra till en hallbar livsmedelsproduktion. 2014 gjorde den svenska livsmedelsindustrin ett atagande
om att all palmolja ska vara socialt ansvarsfullt producerad. Ett annat positivt initiativ ar att FAO har
utvecklat en uppforandekod for ansvarsfullt fiske och fiskodling och har riktlinjer for Eco-mérkning

av fisk och fiskeriprodukter fran marint fangad fisk.

Inom livsmedelsomradet finns stora miljoutmaningar och landsting och regioner boér genom
upphandling bidra till att paverka leverantorerna och deras leverantorskedjor att leva upp till de nya
utvecklingsmalen. Landsting och regioner &r lankade till risken utifran den affarsrelation som finns

med livsmedelsleverantdrerna.
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Affarsetiska risker

Korruption handlar om att ge eller ta en muta for egen vinning. Korruption har saval politiska,
ekonomiska, sociala som miljoméssiga effekter (Transparency International 2014). Det ar darfor en
central fraga och viktigt att arbeta med for att na en hallbar utveckling. Ett demokratiskt system dar
mutor forekommer riskerar att bli illegitim bland medborgare darfor att offentliga medel inte gar till
omraden som vard, skola och omsorg utan till tjansteman och politiker fér egen vinning. Risk for
korruption i leverantorskedjan har bedomts &vergripande baserat pa ursprungslander vid
livsmedelstillverkning och Transparency Internationals Global Corruption Perception Index. Thailand
ar det land efter Danmark dar vi importerar mest kyckling ifran. Thailand hamnar pa plats 85 av 175
lander vilket innebér att riskerna for korruption &r hég. Enligt Environmental Justice Foundation &r en
bidragande orsak till trafficking och slavarbete inom fiskerindringen att polis och tjansteman inom
staten skyddar rekryteringsféretagen som anstéller migrantarbetare fran Burma och andra lander (EJF
2014:30). Enligt US Department ar fallande domar for korruption ovanligt i Thailand (2013). Enligt
EJF utgor korruption ett av de stdrsta hindren for att motverka slavarbete bland migrantarbetare (EJF
2014:32). Peru hamnar pa plats 85 av 175 lander (www.transparency.org, 2015-11-19) och en stor del
av djurfodret odlas i Peru. Aven har &r risken for korruption hog. Affarsetiska risker &r hog i lander dar
en del av livsmedelsproduktionen sker dven om det har varit svarare att hitta statistik eller tydliga

rapporter kopplade till korruption.

Slutsatser

Landstingens och regionernas kostnader for inkdp av kost utgér 1,2 miljarder kronor vilket ar 13
procent av den offentliga sektorns totala inkopsvolym. Kost &r dock ett viktigt omrade och det finns
tydliga politiska mal inom samtliga landsting och regioner. Kost &r ocksa viktigt for patienters
tillfrisknande samt deras upplevelse av sjukhusvistelsen. | denna rapport har ett antal risker som ar
kopplade till brott mot ménskliga rattigheter, arbetares rattigheter, miljé och korruption i de lander dar

livsmedel framstalls identifierats i leverantdrskedjorna.

Styrgruppen for socialt ansvarstagande i offentlig upphandling beslutade att under 2016 bevaka och
utreda huruvida kost bor inga i de nationellt prioriterade riskomradena. Tillsammans med SKL
Kommentus genomfors tva revisioner hos Martin & Servera samt Menigo och rapporterna kommer att

publiceras pa webbsidan www.hallbarupphandling.se. Vidare har SwedWatch bjudit in till

rundabordssamtal med Sveriges landsting och regioner, SKL Kommentus samt livsmedelsbranschen

for att diskutera mojliga vagar framat.
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